Commissione della Gestione Biasca, 20 giugno 2014
Comune di Biasca

Rapporto di maggioranza

Messaggio Municipale no. 3 - 2014 del 15 aprile 2014

concernente i conti consuntivi per 'esercizio 2013 del Comune e
dell’Azienda acqua comunale

Signor Presidente,
Signor Sindaco e Municipal,
Signore e Signori Consiglieri Comunali,

la Commissione defla Gestione (CG) ha esaminato il Messaggio Municipale no. 3 - 2014, del 15
aprile 2014 (MM), concernente i conti consuntivi per 'esercizio 2013 del Comune e dell’'Azienda
Acqua Comunale. La Commissione si & riunita 4 volte, si ringrazia il Sindaco responsabile delle
finanze Signor Jean-Frangois Dominé per la presentazione e |a spiegazione del Messaggio.

La Commissione & stata accompagnata nei lavori di analisi dal Direttore dei Servizi Finanziari
Signor Michele Ferrari, che si ringrazia per la disponibilita.

Considerazioni generali

It consuntive 2013 presenta uscite correnti per un totale di CHF 28'851'425.95, di cui CHF
3'220'405.25 per ammortamenti, ed entrate correnti di CHF 29'419'173.13, creando un avanzo
d'esercizio di CHF 567'747.18. Per il tredicesimo anno consecutivo il Municipio presenta un
consuntive con un utile d'esercizio; l'obiettivo finanziario del raggiungimento di un avanzo
d’esercizio & stato raggiunto. in questo senso, negli ultimi 13 anni i continui avanzi d'esercizio
hanno portato nelle casse del Comune di Biasca un totale di CHF 11'016'049.00 — con media
annua pari a CHF 847'388.38 — permettendo di migliorare notevolmente la situazione finanziaria
che gravava sulle casse comunali dopo gli anni "90.

Come riportato nel MM tra gli scostamenti positivi vi sono interessanti sopravvenienze per oltre
CHF 600'000.00 de! gettito fiscale, sia delle persone fisiche che delle persone giuridiche. Di circa
pari importo il maggior contributo di livellamento rispetto a quanto previsto. Tra gl scostamenti di
segno negativo risalta la partecipazione al risanamento per CHF 238'832.00 deciso dal Cantone
solo dopo il licenziamento del Preventivo. Un altro punio sul quale bisognera fare particolare
attenzione in futuro riguarda 'aumento della spesa per I'assistenza pubblica, che purtroppo ¢ una
particolaritd che si registra un po’ in tutti i comuni. Segnaliamo che gli altri comuni del



Comprensorio non hanno provveduto a rimborsare i costi sostenuti dal nostro Comune inerenti
I'implementazione della riforma della polizia, anche perché fino a dicembre 2013 vi era un ricorso -
poi respinto - pendente al Tribunale federale. A causa di questo ricorso il Municipio non ha pofuto
allestire e far approvare le diverse convenzioni di collaborazione. Si spera di poter recuperare
questi oneri, magari rateizzandoli, negli anni successivi.

II totale degli ammortamenti (ordinari e supplementari) ammonta a CHF 3'220°405.25, pari al
16.86% della sostanza ammortizzabile, e pertanto sugli stessi fivelli dell’'anno scorso.

L'utile consequitc e [importante ammortamento permettono di generare un cospicuo
autofinanziamento. Con questi risultati si e riusciti inoltre a ridurre il debito pubblico di ulteriori CHF
5255'006.00 (dopo | CHF 9'755'006.00 del 2012, i CHF 2'854'606.00 del 2011 ed i 2'239'606.00
del 2010). Anche il debito pubblico pro capite ha subito un ulteriore riduzione assestandosi a CHF
1'451.00 (CHF 17964.00 nel 2012)

Queste cifre permettono al Comune di affrontare con maggior serenita la prossima stagione di
investimenti per le importanti opere, con l'auspicio che le stesse potranno concretizzarsi al pid
presto. La struttura delle finanze & considerata sana ma modesta. |l gettito finanziariamente debole
e Pimportante contributo di livellamento intercomunale rappresentano pur sempre un segnale di
debolezza finanziaria.

lLa CG auspica che a questo MM segua finalmente il Piano finanziario delle opere, come indicato
dal Sindaco durante la sua relazione in sede di commissione, e che vengano attivati sia gli
investimenti previsti per le opere pill importanti, tra cui si delinea inaspettatamente un contributo al
Consorzio depurazione di CHF 7 mio., sia quelli per la manutenzione dei nostri beni.

Osservazioni sui singoli dicasteri:

0. Amministrazione generale

Nel 2013 si & rinnovato totalmente il sito internet del Comune che sta funzionando bene.
Constatiamo invece che gia nel 2012 era prevista la pubblicazione di un periodico
informativo destinato a futta la popolazione; la volonta da parte del Municipio, sostenuta
anche dalla nostra commissione, consiste nel voler creare un prodotto di qualita, con un
reale concetto informativo. La CG auspica che, in tempi ragionevoimente ristretfi, il
periodico informativo possa vedere finalmente la luce come paventato nel MM.

1. Sicurezza pubblica

Le norme di applicazione della nuova Legge di collaborazione tra le polizie comporteranno
per le Tre Valli un aumento a dismisura del numero di agenti, dagli attuali 7-8 agenti
comunali a 20-22 con, ovviamente, un corrispondente importante aumento di spesa. |l
costo di un agente & di CHF 120'000.00 pari a un punto e mezzo di moltipficatore:
aumentando 'effettivo come vuole il Dipartimento delle Istituzioni avremo per Biasca 5-6
punti percentuali di moltiplicatore legati esclusivamente a questa voce.

La CG ha chiesto il dettaglio per il conto “istruzione” che vede un importante superamento
di spesa. La cifra & giustificata in quanto si fratta degli addebiti legati alla formazione dei



due aspiranti agenti, del conguaglio per 'agente che ha concluso la scuola nel 2013 e le
relative spese di equipaggiamento finora pagate. Constatiamo come alcuni comuni delle
Tre Valli si siano gia espressi in modo contrario in merito alla partecipazione ai costi
inerenti questa riforma. Mancando la base giuridica per sottoscrivere le auspicate
convenzioni con i Comuni vicini, non é possibile intimare la preventivata quota parte delia
formazione e del servizio a loro carico.

La CG ribadisce 'importanza di una presenza della polizia sul territorio piU visibile & quindi
pitt percepibile da parte della popolazione. Questo aspetto potra sicuramente portare
risultati importanti per la probiematica furti.

Con l'accettazione del 3 marzo 2013 da parte del popoio ticinese delia modifica della Legge
sullorganizzazione e la procedura in materia di tutele e curatele si e introdotto tra le altre
cose l'obbligo di un tasso di occupazione del 80% per il Presidente dell’Autorita tutoria,
posizione che sard occupata da un giurista, vista la rinuncia da parte del Presidente
dell ARP di Biasca.

Sui capitolo legato al Corpo Pompieri ribadiamo quanto gia sottolineato negli anni passati e
che concerne la situazione logistica del Corpo. Questo stato di cose si protrae da una
decina di anni circa. L'insediamento del Corpo Pompieri in una struttura adeguata & pit che
auspicabile.

Istruzione

| commenti ai consuntivi a disposizione dei consiglieri comunali sono oliremodo dettagliati e
permettono di comprendere lo sforzo da parte di tutto il personale per mantenere alta la
qualita di insegnamento presso {utte le scuole comunali.

Cultura e tempo libero

La Commissione & stata informata del concordato tra Municipio @ HCAP in merito al piano
di rientro degli affitti dovuti da quest’ultimo ancora pendenti. Questo piano e finora stato
rispettato. Con il Club di pattinaggio ci sono problemi; i piani di rientro proposti non sono
stati rispettati. Il contratto d'affitto per il Ristorante della pista di ghiaccio & in rinnovo. In tal
senso & stato premosso un concorso con canone adeguato a CHF 36'000.00.

Salute pubblica

Per la spesa erogata a Tre Valli Soccorso (TVS) si segnala che a Consuntivo il pro-capite é
sceso a CHF 38.00 rispetto a quanto consuntivato in questo MM previsto in CHF 42.00. La
CG é comungue molto preoccupata per la situazione gestionale e amministrativa di questo
importante ente ed auspica maggiore trasparenza. Si invita il Municipio, per il tramite del
proprio rappresentante alla sorveglianza, alla massima collaborazione con TVS per
contenere i costi entro certi limiti. Ricordiamo che da Preventivo 2013 si era partiti con CHF
30.00 pro-capite, aggiornati in seguito a CHF 35.00, per finire a Preventivo 2014 con CHF
42.00.

Per questo ente va senz'alfro segnalata l'inadeguatezza degli spazi occupati e la ventilata
possibilita di frovare un’alfra soluzione. l.a CG ritiene che per un comune polo come quelio



di Biasca sia inopportuno perdere la TVS dopo che gia la PCI sta concretamente portando
avanti il suo dislocamento nel Comune di Bodio.

Previdenza socizle

Nessun commento particolare, | conti che evidenziano scostamenti rispetto al preventivo
sono ben descritti nei commenti.

. Traffico

Le cifre sono in linea con quelle degli anni scorsi e come sempre si richiede agli agenti un
occhio attento al controllo dei parcheggi per evitare il proliferare di parcheggi abusivi.

Protezione dell’ambiente

Si denota come l'aumento di spesa per la voce “raccolta giro verde” segnalato nel rapporto
del Consuntivo 2012 causato dalla necessita di separare i rifiuti non degradabili {plastiche,
ecc.) dal verde sia rientrato neile cifre preventivate.

La situazicne dei diversi punti di raccolta rimane problematica. Si nota che e multe sono
veramente poche e che bisognerebhe aumentare i controlli ed incentivare Fuso
dellEcocentro. La CG aveva chiesto al capo dicastero di intervistare le ditte di
raccoltalriciclo dei rifiuti per verificare di evitare doppioni, differenziare le raccolte ed
eventualmente concordare i prezzi. La presenza della concorrenza privata dovra far si che
si possano adeguare le tariffe del’'Ecoceniro. La cosa pil imporianie & che la popolazione
fruisca di questi centri di raccolta al fine di evitare che i rifiuti finiscano in discariche
abusive.

It comportamento di alcuni causa una maggiore spesa a tutta la comunita, la CG deplora
questo stato di cose e auspica che i lavori di recinzione ed elettrificazione delle piazze di
raccolta programmati nel corso del 2014, come pure fa posa della videosorveglianza,
possanc dare chiari risultati.

Economia pubblica

Nessun commento particolare, i conti che evidenziano scostamenti rispetto al preventivo
sono ben descriti nei commenti.

Finanze e imposte

Come sottolineato in fase d'introduzione del presente rapporto, il risultato dell'esercizio
permette al Comune di ridurre ulteriormente il debito pubblico portando il valore procapite a
CHF 1'451 nel 2013, quindi significativamente inferiore alla media cantonale (ultima
registrata: CHF 3'526.00 del 2010).



Conto investimenti

il Sindaco aveva comunicato che con H preventivo 2014 il municipio avrebbe licenziato il nuovo
Piano economico-finanziario e delle opere del Comune. L'ultimo risale al 6 otfobre 2011 ed era
previsto per il periodo 2012-2016. Un aggiornamento si impone alla luce deghi sviluppi, o dei hon
sviluppi, per la realizzazione delle “grandi opere” (casa per anziani, centro servizi, stabile
Bosciorina, ecc.).

La CG rileva ancora nel conto investimenti la registrazione di diverse opere sprovviste di
messaggio. La CG invita it Municipio a voler licenziare tempestivamente i messaggi per gli
investimenti. La CG ritiene che, come riportato neglhi ultimi messaggi in occasione dei Preventivi, gli
effettivi presso 'Ufficio tecnico sono al completo. Si auspica pertanto che vengano licenziati a
breve i messaggi per dare un'accelerata agli investimenti previsti. Alla stesura del presente
rapporto | Messaggi Municipali giunti alle varie Commissioni non fanno pensare ad un
raggiungimento di questo obiettivo. La CG deplora la scarsita di messaggi licenziati da inizio 2014
che, inclusi il presente MM a rapporto e le dimissioni di un Consigliere comunale, sono solo 4. La
CG € convinta si possa fare moito di pit in queste ambito dando finalmente concrete risposte ai
bisogni della cittadinanza di Biasca.

Azienda acqua comunale

I risultato a bilancio dimostra Pottimo risultato con un utile d'esercizio di gestione corrente di CHF
179'011.67.

Fondazione Caterina Magginetti

Durante il 2013 non si @ proceduto ad acquisto alcuno. I capitale in dotazione al 31.12.2013 & di
CHF 227'260.00.

Con queste osservazioni la Commissione della gestione invita a voler approvare i conti consuntivi
2013 del Comune e dellAzienda acqua comunale cosi come presentati ed a votare i relativi
decreti.

Per la Commissione della gestione:

Dalibor Gottardi, relatore:

Christian Imperatori:
Silvano Ogna: e
Luigi Rossetti: e
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